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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 181
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establecen prohibiciones
para el uso de incentivos economicos por parte
de EPS, IPS, empresas farmacéuticas, producto-
ras, distribuidoras y comercializadoras de insu-
mos y equipos empleados en el sector salud.

Bogota, D. C, septiembre 29 de 2010
Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Senadora:

En cumplimiento a la designacion hecha por
la Presidencia de la Comision Séptima del Se-
nado de la Republica, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 156, presentamos ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 181
de 2009 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen prohibiciones para el uso de incentivos
econdmicos por parte de EPS, IPS, empresas
farmacéuticas, productoras, distribuidoras y co-
mercializadoras de insumos y equipos emplea-
dos en el sector salud, de la siguiente manera:

1. Objeto del proyecto de ley

Esta iniciativa tiene por objeto controlar el
uso por parte de las EPS, IPS, empresas farma-
céuticas y de las productoras y distribuidoras de
insumos, de incentivos economicos a los profe-
sionales de salud, con el fin de controlar la pres-
cripcion, la compra o el uso de los productos que
estas ofertan o producen.

2. Antecedentes

Este proyecto es de iniciativa del Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, radicado en
la Secretaria General del Senado el 20 de octu-
bre de 2009 y enviado a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente el dia 28 de octubre
y publicado en la Gaceta del Congreso numero
1061 de 2009. Fue aprobado en primer debate en
la Comision el pasado 16 de junio de 2010.

3. Justificacion de la iniciativa

La calidad en la atencion en salud tiene dentro
de sus caracteristicas fundamentales el acceso, la
oportunidad, la continuidad y la pertinencia en
cuanto a la prestacion de servicios, el suministro
de medicamentos y el uso de tecnologia.

Sin embargo, estas caracteristicas se han vis-
to afectadas en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud por factores coercitivos practi-
cados por aseguradores y prestadores, quienes
con el objetivo de elevar sus utilidades econd-
micas, proceden a limitar a los profesionales de
la salud en la formulacién de medicamentos, al
definir un nimero predeterminado que en la ma-
yoria de los casos no supera las cinco moléculas,
lo cual es controlado por los sistemas de infor-
macion de EPS e IPS, que a su vez solo permiten
el empleo de un vademécum restringido, que no
es mas que una version recortada de QUE SE
determin6 en el Acuerdo 228 del CNSSS y sus
normas complementarias.

Situacion similar sucede con la solicitud de
examenes diagndsticos, cuyo numero de remi-
sion por paciente también es limitado por orden
administrativa, reduciendo la capacidad diag-
néstica de los profesionales de la salud, al tener
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que definir planes de tratamiento soportados uni-
camente en sus habilidades semioldgicas.

Pero la calidad también es afectada en espe-
cial en lo referente a la continuidad, al restringir-
se, ya sea mediante limitacion directa impuesta
al profesional tratante o por medio de oportuni-
dades de atencion dilatadas, el acceso a servicios
especializados y/o cirugias programadas, gracias
al empleo de estrategias administrativas, como
cierres mensuales de agendas, o al limitado na-
mero de especialistas y supraespecialistas con-
tratados.

El resultado de este tipo de acciones se refleja
en los hallazgos realizados por la Defensoria del
Pueblo, en su estudio referente a la Evaluacion
de los Servicios de las EPS, en el que en gene-
ral se puede observar que entre mas compleja es
la necesidad de servicios de salud, mas largo es
el tiempo de espera que deben soportar los afi-
liados para recibirlos, situacion que es alin mas
grave en el Régimen Contributivo, tal vez por el
hecho de no existir en este limitacion porcentual
del monto de UPC que puede ser empleado para
gastos administrativos y para generar utilidades,
restriccion que si esta expresa para el Régimen
Subsidiado.

REGIMEN
CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO

Atencién en Urgencias 101.37 97.62
Realizacion de cirugias 51.26 21.45
Atencién en medicina especializada 23.39 13.63
Realizacién de imagenes diagndsticas 129 5.12
Atencién en Odontolégca 8.29 6.11

Atencién en Medicina General 6.79 5.44
Realizacion de exdmenes de laboratorio 4.42 2.85
Entrega de medicamentos 3.17 1.7

Nota: EI tiempo de atencién en urgencias se expresa en minutos, los demés tiempos corresponden a dias.
Fuente: Evaluacin de servicios EPS. Defensoria del Pueblo 2,005

De otra parte, la calidad de la atencion y el
gjercicio ético de las diferentes profesiones de
la salud, se ve menoscabado por la restriccion
de los tiempos de consulta, los cuales han sido
estandarizados por las EPS e IPS en un rango
que no supera los 20 minutos, tiempo que en
la mayoria de los casos es insuficiente para la
realizacion de un examen adecuado al paciente,
que asociado a la caida en los ingresos de los
profesionales de la salud, que los obliga a tener
que trabajar extensas jornadas laborales, que en
algunos casos pueden superar las 24 horas con-
tinuas, y a tener grandes desplazamientos para
llegar a sus diferentes lugares de trabajo, eleva
la tension laboral, que se asocia con los errores
en la practica, que dan como resultado el poner
en riesgo la vida de los pacientes, situacion que
fue determinada en un estudio de la Universidad
Nacional de Colombia y la Asociacion Colom-
biana de Anestesia, segun el cual 20 de cada 100
pacientes atendidos fueron victimas de errores
médicos.

En lo referente al consumo de medicamentos,
la adquisicion de equipos e insumos, este ha sido
afectadoporelmodelodesplegadoporlascasaspro-
ductoras y comercializadoras de estos productos,

quienes emplean una gran fuerza comercial es-
pecializada, que incentiva la compra, mediante
la entrega de incentivos financieros o en espe-
cie, tales como viajes a congresos, rifas de auto-
moviles, a los profesionales de la salud que mas
consuman sus productos.

Esto ha generado una espiral consumista, que
puede llevar al pais a enfrentar situaciones cao-
ticas, como las que suceden en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, pais que invierte el 14%
de su PIB en salud y a pesar de ello mantiene a
46 millones de ciudadanos sin ningun tipo de co-
bertura en salud, ya que la mayor parte del gasto
en este sector se invierte en la adquisicion y uso
de tecnologias y medicamentos de ultima gene-
racion, sin que con ello se obtenga una real me-
joria en las condiciones de salud de su poblacion
y siendo por el contrario considerada la nacion
desarrollada con peores resultados en salud, lo
que hace poner en cuestionamiento la pertinen-
cia que para la recuperacion y mantenimiento de
la salud de los usuarios, pueda tener el uso indis-
criminado de estos productos.

En Colombia, esta tendencia puede verse re-
flejada en el nimero de tutelas instauradas para
garantizar el acceso a medicamentos y tecnolo-
gias no incorporadas en el POS, lo que segun el
estudio realizado por la Defensoria del Pueblo,
da como resultado que en el afio 2005, las tute-
las de salud correspondieron al 36.12% del total,
de las cuales el 31% correspondid a acciones no
POS.

Es por los motivos anteriormente expuestos,
que se considera la necesidad de establecer co-
rrectivos que impidan, que se siga violando el
Derecho a la Salud de los colombianos mediante
el uso coercitivo del poder administrativo que
tienen EPS e IPS sobre los profesionales que la-
boran o contratan servicios con ellas. De igual
forma, es importante establecer controles que
impidan que el pais entre en espirales consu-
mistas de medicamentos y tecnologias, que no
necesariamente son las mas pertinentes para la
solucion de los problemas de salud que afectan a
la poblacioén del pais.

4. Concepto Juridico del Ministerio de la
Proteccion Social al Proyecto de ley 181 de
2010

El 23 de agosto de la presente anualidad se
recibid en la Secretaria General de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, un concep-
to juridico por parte del Ministerio de la Protec-
cion Social.

En dicho concepto, el Ministerio manifiesta
surespaldo a esta iniciativa legislativa, recomen-
dando que se precise en el articulado del proyec-
to de ley que algunas prohibiciones con respecto
a incentivos ya existian en nuestra normatividad,
para efectos de que no se entienda que la inicia-
tiva establece una especie de amnistia respecto
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de aquellas conductas que tengan lugar con an-
terioridad a la entrada en vigencia del proyecto
de ley y que desde luego deben ser censuradas y
sancionadas.

De igual forma, frente al tema de las sancio-
nes, seflala que estas deben quedar claramente
establecidas, con la determinacion de la autori-
dad competente para imponerlas, garantizando
asi el derecho fundamental al debido proceso.

5. Modificaciones para segundo debate al
proyecto de ley

Teniendo en cuenta los comentarios sefiala-
dos por el Ministerio de la Proteccion Social, se
realizaran las modificaciones pertinentes al texto
del proyecto, de la siguiente forma:

Al inicio de los articulos 1°y 2° se adicionara
la expresion: “Sin perjuicio de las prohibicio-
nes previstas en nuestro ordenamiento juri-
dico”.

Asi mismo, se mejorara la redaccion del arti-
culo 3° sefialando claramente en qué consisten
las sanciones y la entidad a quien corresponde
imponerlas. Igualmente, se adiciona un paragra-
fo en el cual se hace una remision a las normas
generales de procedimiento administrativo con-
tenidas en el Codigo Contencioso Administra-
tivo, las cuales garantizan el derecho al debido
proceso del posible infractor.

6. Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, nos permitimos proponer a la Plenaria
del honorable Senado de la Republica, aprobar
en segundo debate el Proyecto de ley nimero
181 de 2009 Senado, por medio de la cual se
establecen prohibiciones para el uso de incenti-
vos econdomicos por parte de EPS, IPS, empre-
sas farmacéuticas, productoras, distribuidoras
y comercializadoras de insumos y equipos em-
pleados en el sector salud, con el pliego de mo-
dificaciones y el texto que se propone adjuntos.

Atentamente,

Jorge Eliécer Ballesteros, Mauricio Ospina
Gomez,

Senadores Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del
mes de octubre afio dos mil diez (2010). En la
presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso, de la Republica, el infor-
me de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto para primer debate, en nueve (9) folios, al
Proyecto de ley nimero 181 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establecen prohibiciones
para el uso de incentivos economicos por parte
de EPS, IPS, empresas farmacéuticas, producto-
ras, distribuidoras y comercializadoras de insu-
mos y equipos empleados en el sector salud. Au-

toria del proyecto de ley del honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 181 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establecen prohibiciones
para el uso de incentivos economicos por parte
de EPS, IPS, empresas farmacéuticas, producto-
ras, distribuidoras y comercializadoras de insu-
mos y equipos empleados en el sector salud.

- En el articulo 1°, se adiciona la expresién

“Sin perjuicio de las prohibiciones previstas
en nuestro ordenamiento juridico”, quedan-
do de la siguiente forma:

ARTICULO PRIMERO. De la prohibicién
del empleo de incentivos economicos por parte
de las EPS e IPS a los profesionales del sec-

tor salud. Sin perjuicio de las prohibiciones

previstas en nuestro ordenamiento juridico, a
partir de la vigencia de la presente ley, queda ex-

presamente prohibida la promocion y entrega de
cualquier tipo de incentivo econdémico a los pro-
fesionales del sector salud, ya sea este en dinero
o en especie, que puedan emplear las EPS e IPS
como mecanismo para el control de la formula-
cién de medicamentos, remision a especialistas,
solicitud de exdmenes diagndsticos o programa-
cion de cirugias.

De igual forma, queda prohibido cualquier
acto por parte de las EPS e IPS que atente con-
tra la autonomia de la relacion profesional de la
salud — paciente y en especial toda aquella que
vaya en menoscabo de la calidad en la atencion,
en particular la limitacién en los tiempos de con-
sulta.

- En el articulo 2°, se adiciona la expresion
“Sin perjuicio de las prohibiciones previstas
en nuestro ordenamiento juridice”, quedan-
do de la siguiente forma:

ARTICULO SEGUNDO. De la prohibicién
del empleo de incentivos economicos por par-
te de las empresas farmacéuticas, productoras,
distribuidoras y comercializadoras de insumos
y equipos, a los profesionales del sector salud.
Sin perjuicio de las prohibiciones previstas en

nuestro ordenamiento juridicoe, a partir de la
vigencia de la presente ley queda expresamente

prohibida la promocion y entrega de cualquier
tipo de incentivo econdmico a los profesionales
del sector salud y al personal vinculado laboral
o patrimonialmente con EPS e IPS, ya sea este
en dinero o en especie, que puedan emplear las
empresas farmacéuticas, productoras, distribui-
doras y comercializadoras de medicamentos,
insumos y equipos, con el fin de incentivar la
formulacion o la compra de sus productos.



Pégina 4

Martes, 26 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 813

- Se modifica la redaccion del articulo 3°,
y se adiciona un paragrafo, quedando de la
siguiente forma:

ARTICULO TERCERO. De las Sanciones.
Las empresas que incumplan con lo establecido
en la presente ley, serdn sancionadas con cien
salarios minimos legales mensuales vigentes
por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud.

En caso de reincidencia la multa se duplicara
y adicionalmente se podra revocar la correspon-
diente habilitacion a la respectiva EPS e IPS.

Paragrafo. El procedimiento sancionato-
rio de que trata este articulo se realizara de
acuerdo con las normas generales de procedi-
miento_administrativo _establecidas en el Cé-
digo Contencioso Administrativo.

Jorge Eliécer Ballesteros, Mauricio Ospina
Gomez,

Senadores Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del
mes de octubre afio dos mil diez (2010). En la
presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso, de la Republica, el infor-
me de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto para primer debate, en nueve (9) folios, al
Proyecto de ley nimero 181 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establecen prohibiciones
para el uso de incentivos econémicos por parte
de EPS, IPS, empresas farmacéuticas, producto-
ras, distribuidoras y comercializadoras de insu-
mos y equipos empleados en el sector salud. Au-
toria del proyecto de ley del honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
181 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establecen prohibiciones
para el uso de incentivos econémicos por parte
de EPS, IPS, empresas farmacéuticas, producto-
ras, distribuidoras y comercializadoras de insu-
mos y equipos empleados en el sector salud.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. De la prohibicion del empleo
de incentivos economicos por parte de las EPS
e IPS a los profesionales del sector salud. Sin

perjuicio de las prohibiciones previstas en

nuestro ordenamiento juridico, a partir de la
vigencia de la presente ley, queda expresamente

prohibida la promocion y entrega de cualquier
tipo de incentivo econdmico a los profesionales
del sector salud, ya sea este en dinero o en es-

pecie, que puedan emplear las EPS e IPS como
mecanismo para el control de la formulacién de
medicamentos, remision a especialistas, solici-
tud de exdmenes diagnosticos o programacion
de cirugias.

De igual forma, queda prohibido cualquier
acto por parte de las EPS e IPS que atente con-
tra la autonomia de la relacion profesional de la
salud — paciente y en especial toda aquella que
vaya en menoscabo de la calidad en la atencion,
en particular la limitacion en los tiempos de con-
sulta.

Articulo 2°. De la prohibicion del empleo de
incentivos econémicos por parte de las empre-
sas farmacéuticas, productoras, distribuidoras
y comercializadoras de insumos y equipos, a
los profesionales del sector salud. Sin perjui-

cio de las prohibiciones previstas en nuestro

ordenamiento juridico, a partir de la vigencia
de la presente ley queda expresamente prohibida

la promocion y entrega de cualquier tipo de in-
centivo econdomico a los profesionales del sector
salud y al personal vinculado laboral o patrimo-
nialmente con EPS e IPS, ya sea este en dinero
0 en especie, que puedan emplear las empresas
farmacéuticas, productoras, distribuidoras y co-
mercializadoras de medicamentos, insumos y
equipos, con el fin de incentivar la formulacion
o la compra de sus productos.

Articulo 3°. De las Sanciones. Las empresas
que incumplan con lo establecido en la presen-
te ley, seran sancionadas con cien salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, multa que se
duplicara en caso de reincidencia en la falta y
que para las EPS e IPS, se adicionara a la revo-
cacion de su habilitacion por parte de la Super-
intendencia Nacional de Salud para las primeras
y por el Ministerio de la Proteccion Social, para
las segundas.

Articulo 3°. De las Sanciones. Las empresas
que incumplan con lo establecido en la presente
ley, seran sancionadas con cien salarios minimos
legales mensuales vigentes por parte de la Su-
perintendencia Nacional de Salud.

En caso de reincidencia la multa se duplicara
y adicionalmente se podra revocar la correspon-
diente habilitacion a la respectiva EPS e IPS.

Paragrafo. El procedimiento sancionato-
rio de que trata este articulo se realizard de
acuerdo con las normas generales de procedi-
miento administrativo establecidas en el Cé-
digo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Jorge Eliécer Ballesteros, Mauricio Ospina
Gomez, Senadores Ponentes.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del
mes de octubre afio dos mil diez (2010). En la
presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso, de la Republica, el in-
forme de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer debate, en nueve (9) fo-
lios, al Proyecto de ley nimero 181 de 2009
Senado, por medio de la cual se establecen
prohibiciones para el uso de incentivos econo-
micos por parte de EPS, IPS, empresas farma-
céuticas, productoras, distribuidoras y comer-
cializadoras de insumos y equipos empleados
en el sector salud. Autoria del proyecto de ley
del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
& %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado

Constitutivo de la Union de Naciones Surame-

ricanas ", hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés
de mayo de dos mil ocho.

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

E.S.D.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Conforme a la honrosa designacién que me
fue otorgada por la Mesa Directiva de la Corpo-
racion, me permito rendir ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 206 de
2009 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Tratado Constitutivo de la Union de Nacio-
nes Suramericanas, hecho en Brasilia, Brasil, el
veintitrés de mayo de dos mil ocho, en los si-
guientes términos:

MARCO LEGAL

Conforme al articulo 150 numeral 16 de la
Constitucion Politica, corresponde al Congreso
aprobar o improbar mediante ley los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Esta com-
petencia, por Ley 5* de 1992, es ejercida para
primer debate por la Comision Segunda del ho-
norable Senado de la Republica.

De otra parte, segun nuestra legislacion vi-
gente un tratado internacional es el resultado
de un proceso que comprende los siguientes
pasos: la celebracion la cual le corresponde al
Gobierno; la aprobacidn la cual le corresponde

al Congreso y la ejerce por medio de una ley; la
decision sobre la exequibilidad del tratado en si
y de la ley que lo aprueba, atribuida a la Corte
Constitucional; y, finalmente, la ratificacion, que
hace el Presidente de la Republica y el cumpli-
miento con lo preceptuado en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944 conforme al cual los Tratados,
Convenios, Convenciones, Acuerdos, Arreglos
u otros actos internacionales aprobados por el
Congreso, no se consideraran vigentes como le-
yes internas, mientras no hayan sido perfeccio-
nados por el Gobierno en su cardcter de tales,
mediante el canje de ratificaciones o el deposito
de los instrumentos de ratificacion u otra forma-
lidad equivalente.

ANTECEDENTES Y DESARROLLO
DEL TRATADO

El Proyecto de ley nimero 206 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Tra-
tado Constitutivo de la Union de Naciones Sura-
mericanas”, firmado en Brasilia, Brasil, el vein-
titrés de mayo de dos mil ocho, fue radicado en
la Secretaria General del Senado de la Republica
con la firma del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores doctor Jaime Bermudez Merizalde
y del sefior Ministro de Hacienda doctor Oscar
Ivan Zuluaga.

De acuerdo con la informacion suministrada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre
el desarrollo del Tratado Constitutivo y confor-
me a la exposicion de motivos del Gobierno que
acompafla el proyecto de ley se presenta una sin-
tesis o génesis que finalmente conlleva la firma
del tratado por parte de Colombia, asi:

La idea de la realizacion de una Cumbre
Suramericana surge con la propuesta hecha en
1999 por el Presidente de Bolivia, Hugo Banzer,
de crear un “Mecanismo de Dialogo y Concerta-
cion Politica para la Integracion Suramericana”,
a través del cual se pudieran establecer las con-
diciones politicas para impulsar y dinamizar la
integracion entre el Mercosur y la CAN.

Asi es como en el afio 2000, el entonces Pre-
sidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso
aprovecho el Quinto Centenario del Descubri-
miento de su pais para reunir en Brasilia a los
12 mandatarios de la region e impulsar la Union
Sudamericana. Aquella reunion fue pionera en
América Latina y tuvo un alto poder de convo-
catoria al congregar a la totalidad de los Presi-
dentes invitados: los cuatro paises del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), los
cinco integrantes en ese momento de la Comuni-
dad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela), Chile, Guyana y Surinam.

Con dos Cumbres Sudamericanas realiza-
das, el actual Presidente de Brasil Lula sefial6 a
Sudameérica como prioridad, con lo que parecia
natural hacer un salto cualitativo hacia la con-
formacion de la Comunidad Sudamericana de
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Naciones, cuyo principal objetivo desarrollar
un espacio sudamericano integrado en lo poli-
tico, social, econdmico, ambiental y de la infra-
estructura, que fortalezca la identidad propia de
América del Sur y que contribuya, a partir de
una perspectiva subregional y, en articulacion
con otras experiencias de integracion regional,
al fortalecimiento de América Latina y el Caribe
y le otorgue una mayor gravitacion y representa-
cioén en los foros internacionales.

Los inicios: Cusco, diciembre de 2004

El 8 de diciembre de 2004, en la ciudad de
Cusco, Pert, se conformé la Comunidad Surame-
ricana de Naciones, la cual se desarrollaria y per-
feccionaria impulsando los siguientes procesos:

Concertacion y coordinacion politica y diplo-
matica de la region.

Convergencia entre Mercosur, Comunidad
Andina y Chile. Surinam y Guyana se podrian
asociar a este proceso sin perjuicio de sus obli-
gaciones con el Caricom.

Integracion fisica, energética y de comunica-
ciones en América del Sur, impulsado por la Ini-
ciativa de Integracion Regional Sudamericana
(IIRSA).

Armonizacion de politicas de desarrollo rural
y agroalimentario.

Transferencia de tecnologia y de cooperacion
horizontal en todos los ambitos de la ciencia,
educacion y cultura.

Creciente interaccion entre las empresas y la
sociedad civil en la integracion.

Primera Cumbre: Brasilia, septiembre de
2005

La I Cumbre de la Comunidad Sudamericana
de Naciones se realizd en septiembre de 2005
en la ciudad de Brasilia, Brasil. En esta Cumbre,
la Declaracion Presidencial definio la Agenda
Prioritaria y el Programa de Accién de la Comu-
nidad. Este Programa sirvio para sentar las bases
del proceso y a partir del mismo se elabord el
actual Plan de Accion de Unasur.

Cumbre Extraordinaria: Montevideo, di-
ciembre de 2005

En diciembre de 2005 se celebr6 en la ciudad de
Montevideo, Uruguay, la Cumbre Extraordinaria
de la Comunidad Sudamericana de Naciones don-
de se aprobd la creacion de la Comision Estratégica
de Reflexion sobre el Proceso de Integracion Sud-
americano, constituida por Altos Representantes,
designados personalmente por los Presidentes de
los paises miembros, quienes se reunieron en cinco
oportunidades, entre junio y noviembre de 2006.

Segunda Cumbre: Cochabamba, diciem-
bre de 2006

En Ia II Cumbre de la Comunidad Sudame-
ricana de Naciones, celebrada en Cochabamba,
Bolivia, se acordo establecer una Comision de

Altos Funcionarios, con el fin de dar continuidad
a la Comision Estratégica de Reflexion. Su fina-
lidad era asegurar en el plano ejecutivo la im-
plementacion de las decisiones Presidenciales y
Ministeriales, evitando la duplicidad de esfuer-
zos en relacion con los diferentes mecanismos
regionales ya existentes.

En respuesta a ello, el Consejo de Delegados
conform¢ cinco Grupos de Trabajo, en las areas de:

Educacion (Coordinador Pert)
Financiamiento (Coordinador Argentina)
Infraestructura (Coordinador Colombia)

Integracion energética (Coordinador Vene-
zuela) y

Politicas sociales (Coordinador Chile)

Colombia actia desde entonces como Coor-
dinador del Grupo de Trabajo de Infraestructura,
en cabeza de la Direccidn de Infraestructura del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Cumbre Extraordinaria: Isla Margarita,
abril de 2007

En seguimiento al mandato Presidencial de
Cochabamba, en abril de 2007 se realizo en Isla
Margarita, Venezuela, la Primera Cumbre Ener-
gética Suramericana, en la cual se anuncio que la
nueva denominacion del proceso seria, en ade-
lante, Unasur (Unién de Naciones Suramerica-
nas), cuya Secretaria Permanente se ubicaria en
Quito, Ecuador.

En la misma se les encargd a los Cancille-
res el diseflo de la Secretaria Permanente y la
transformacion de la Comision de Altos Fun-
cionarios en el Consejo de Delegados que se
encargaria de la redaccion de un Proyecto de
Acuerdo Constitutivo de Unasur, a ser presen-
tado en la III Cumbre.

Reunion de Ministros de Relaciones Exte-
riores: Cartagena, enero de 2008

En este encuentro se aprobaron el Acuerdo
Constitutivo y el Plan de Accidon de Unasur, tal
y como estaban negociados hasta ese momen-
to, para ser presentados a los Presidentes en la
proxima Cumbre.

Cumbre Extraordinaria: Brasilia, 23 de
mayo de 2008

La reunion tuvo como finalidad la firma por
parte de los Mandatarios del Tratado Constituti-
vo de Unasur, la aprobacion del Plan de Accion
(Lineamientos del Plan de Accion 2008-2009);
asi como la aprobacion de la Decision para el
funcionamiento transitorio de la Secretaria Ge-
neral de Unasur.

De acuerdo con la Decision aprobada por los
Presidentes, durante el periodo transitorio en el
que los paises cumplen con los requisitos juridi-
cos pertinentes para la ratificacion del Tratado
Constitutivo, la Secretaria General contara para
su funcionamiento con los recursos aportados
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por el Gobierno del Ecuador. Asimismo, podra
recibir contribuciones y asistencia voluntarias
de otros Estados Miembros, lo cual no generara
derechos ni obligaciones adicionales para el Es-
tado que efectta la contribucion.

OBJETIVO DEL TRATADO

El Tratado Constitutivo de la Unién de Nacio-
nes Suramericanas tiene como objetivos general
y especifico los siguientes:

Como objetivo de caracter general Unasur
persigue construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y union
en lo cultural, social, economico y politico en-
tre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo
politico, las politicas sociales, la educacion, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y
el medio ambiente, entre otros, con miras a eli-
minar la desigualdad socioecondmica, lograr la
inclusion social y la participacion ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias
en el marco del fortalecimiento de la democracia
de los Estados.

De otra parte, Unasur busca los siguientes ob-
jetivos especificos:

1. El fortalecimiento del dialogo politico en-
tre los Estados Miembros que asegure un espa-
cio de concertacion para reforzar la integracion
suramericana y la participacion de Unasur en el
escenario internacional.

2. El desarrollo social y humano con equidad
e inclusion para erradicar la pobreza y superar
las desigualdades en la region.

3. La erradicacion del analfabetismo, el ac-
ceso universal a una educacion de calidad y el
reconocimiento regional de estudios y titulos.

4. La integracion energética para el aprove-
chamiento integral, sostenible y solidario de los
recursos de la region.

5. El desarrollo de una infraestructura para la
interconexion de la region y entre nuestros pue-
blos de acuerdo a criterios de desarrollo social y
econdmico sustentables.

6. La integracién financiera mediante la
adopcion de mecanismos compatibles con las
politicas economicas y fiscales de los Estados
Miembros.

7. La proteccién de la biodiversidad, los re-
cursos hidricos y los ecosistemas, asi como la
cooperacion en la prevencion de las catastrofes
y en la lucha contra las causas y los efectos del
cambio climatico.

8. El desarrollo de mecanismos concretos y
efectivos para la superacion de las asimetrias,
logrando asi una integracion equitativa.

9. La consolidacion de una identidad surame-
ricana a través del reconocimiento progresivo de
derechos a los nacionales de un Estado Miem-
bro residentes en cualquiera de los otros Estados

Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania
suramericana.

10. El acceso universal a la seguridad social y
a los servicios de salud.

11. La cooperacién en materia de migracion,
con un enfoque integral, bajo el respeto irrestric-
to de los derechos humanos y laborales para la
regularizacion migratoria y la armonizacion de
politicas.

12. La cooperacién econdémica y comercial
para lograr el avance y la consolidaciéon de un
proceso innovador, dinamico, transparente,
equitativo y equilibrado, que contemple un ac-
ceso efectivo, promoviendo el crecimiento y el
desarrollo econdémico que supere las asimetrias
mediante la complementacion de las economias
de los paises de América del Sur, asi como la
promocion del bienestar de todos los sectores de
la poblacién y la reduccion de la pobreza.

13. La integracion industrial y productiva,
con especial atencion en las pequefias y media-
nas empresas, las cooperativas, las redes y otras
formas de organizacion productiva.

14. La definicién e implementacion de politi-
cas y proyectos comunes o complementarios de
investigacion, innovacion, transferencia y pro-
duccién tecnoldgica, con miras a incrementar
la capacidad, la sustentabilidad y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico propios.

15. La promocidn de la diversidad cultural y
de las expresiones de la memoria y de los cono-
cimientos y saberes de los pueblos de la region,
para el fortalecimiento de sus identidades.

16. La participacion ciudadana a través de
mecanismos de interaccion y didlogo entre Una-
sur y los diversos actores sociales en la formu-
lacién de politicas de integracion suramericana.

17. La coordinacién entre los organismos es-
pecializados de los Estados Miembros, teniendo
en cuenta las normas internacionales, para forta-
lecer la lucha contra el terrorismo, la corrupcion,
el problema mundial de las drogas, la trata de
personas, el trafico de armas pequefas y lige-
ras, el crimen organizado transnacional y otras
amenazas, asi como para el desarme, la no pro-
liferacion de armas nucleares y de destruccion
masiva, y el desminado.

18. La promocidn de la cooperacion entre las
autoridades judiciales de los Estados Miembros
de Unasur.

19. El intercambio de informacion y de expe-
riencias en materia de defensa.

20. La cooperacion para el fortalecimiento de
la seguridad ciudadana, y

21. La cooperacion sectorial como un meca-
nismo de profundizacién de la integracion sura-
mericana, mediante el intercambio de informa-
cion, experiencias y capacitacion.
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CONTENIDO INTEGRAL DEL TRATADO

El Tratado Constitutivo de la Union de Na-
ciones Suramericanas consta de un Preambulo,
26 articulos y un articulo transitorio, cuyo texto
integral se transcribe a continuacion:

TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION
DE NACIONES SURAMERICANAS

La Republica Argentina, la Republica de Bo-
livia, la Republica Federativa del Brasil, la Re-
publica de Colombia, la Republica de Chile, la
Repuiblica del Ecuador, la Republica Coopera-
tiva de Guyana, la Republica del Paraguay, la
Republica del Peru, la Republica de Suriname,
la Republica Oriental del Uruguay y la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela,

PREAMBULO

APOYADAS en la historia compartida y so-
lidaria de nuestras naciones, multiétnicas, plu-
rilingiies y multiculturales, que han luchado
por la emancipacion y la unidad suramericana,
honrando el pensamiento de quienes forjaron
nuestra independencia y libertad a favor de esa
union y la construccion de un futuro comun,

INSPIRADAS en las Declaraciones de Cus-
co (8 de diciembre de 2004), Brasilia (30 de sep-
tiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre
de 2006),

AFIRMAN su determinacion de construir
una identidad y ciudadania suramericanas y
desarrollar un espacio regional integrado en lo
politico, econdmico, social, cultural, ambiental,
energético y de infraestructura, para contribuir
al fortalecimiento de la unidad de América Lati-
nay el Caribe;

CONVENCIDAS de que la integracion y la
union suramericanas son necesarias para avan-
zar en el desarrollo sostenible y el bienestar
de nuestros pueblos, asi como para contribuir
a resolver los problemas que aun afectan a la
region, como son la pobreza, la exclusion y la
desigualdad social persistentes;

SEGURAS de que la integracion es un paso
decisivo hacia el fortalecimiento del multilatera-
lismo y la vigencia del derecho en las relaciones
internacionales para lograr un mundo multipo-
lar, equilibrado y justo en el que prime la igual-
dad soberana de los Estados y una cultura de
paz en un mundo libre de armas nucleares y de
destruccion masiva,

RATIFICAN que tanto la integracion como
la union suramericanas se fundan en los prin-
cipios rectores de: irrestricto respeto a la sobe-
rania, integridad e inviolabilidad territorial de
los Estados,; autodeterminacion de los pueblos;
solidaridad; cooperacion; paz, democracia;
participacion ciudadana y pluralismo, derechos
humanos universales, indivisibles e interdepen-
dientes; reduccion de las asimetrias y armonia
con la naturaleza para un desarrollo sostenible;

ENTIENDEN que la integracion surame-
ricana debe ser alcanzada a través de un pro-
ceso innovador, que incluya todos los logros y
lo avanzado por los procesos de Mercosur y la
CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana
vy Suriname, yendo mdas alla de la convergencia
de los mismos;

CONSCIENTES de que este proceso de
construccion de la integracion y la union sura-
mericanas es ambicioso en sus objetivos estra-
tégicos, que debera ser flexible y gradual en su
implementacion, asegurando que cada Estado
adquiera los compromisos segun su realidad;

RATIFICAN que la plena vigencia de las
instituciones democrdticas y el respeto irres-
tricto de los derechos humanos son condiciones
esenciales para la construccion de un futuro co-
mun de paz y prosperidad economica y social
v el desarrollo de los procesos de integracion
entre los Estados Miembros;

ACUERDAN:
Articulo 1°. Constitucion de Unasur

Los Estados Parte del presente Tratado deci-
den constituir la Union de Naciones Surameri-
canas (Unasur) como una organizacion dotada
de personalidad juridica internacional.

Articulo 2°. Objetivo

La Union de Naciones Suramericanas tiene
como objetivo construir, de manera participa-
tiva y consensuada, un espacio de integracion
v union en lo cultural, social, economico y
politico entre sus pueblos, otorgando priori-
dad al dialogo politico, las politicas sociales,
la educacion, la energia, la infraestructura,
el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad so-
cioecondomica, lograr la inclusion social y la
participacion ciudadana, fortalecer la demo-
cracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independen-
cia de los Estados.

Articulo 3°. Objetivos Especificos

La Union de Naciones Suramericanas tiene
como objetivos especificos:

a) El fortalecimiento del didlogo politico en-
tre los Estados Miembros que asegure un espa-
cio de concertacion para reforzar la integracion
suramericana y la participacion de Unasur en el
escenario internacional;

b) El desarrollo social y humano con equidad
e inclusion para erradicar la pobreza y superar
las desigualdades en la region;

¢) La erradicacion del analfabetismo, el ac-
ceso universal a una educacion de calidad y el
reconocimiento regional de estudios y titulos;

d) La integracion energética para el aprove-
chamiento integral, sostenible y solidario de los
recursos de la region;
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e) El desarrollo de una infraestructura para
la interconexion de la region y entre nuestros
pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo so-
cial y economico sustentables;

f) La integracion financiera mediante la
adopcion de mecanismos compatibles con las
politicas economicas y fiscales de los Estados
Miembros;

g) La proteccion de la biodiversidad, los re-
cursos hidricos y los ecosistemas, asi como la
cooperacion en la prevencion de las catdstrofes
vy en la lucha contra las causas y los efectos del
cambio climatico;

h) El desarrollo de mecanismos concretos y
efectivos para la superacion de las asimetrias,
logrando asi una integracion equitativa,

i) La consolidacion de una identidad sura-
mericana a través del reconocimiento progresi-
vo de derechos a los nacionales de un Estado
Miembro residentes en cualquiera de los otros
Estados Miembros, con el fin de alcanzar una
ciudadania suramericana;

J) El acceso universal a la seguridad social y
a los servicios de salud;

k) La cooperacion en materia de migracion,
con un enfoque integral, bajo el respeto irres-
tricto de los derechos humanos y laborales para
la regularizacion migratoria y la armonizacion
de politicas,

l) La cooperacion economica y comercial
para lograr el avance y la consolidacion de
un proceso innovador, dindmico, transparente,
equitativo y equilibrado, que contemple un ac-
ceso efectivo, promoviendo el crecimiento y el
desarrollo econémico que supere las asimetrias
mediante la complementacion de las economias
de los paises de América del Sur, asi como la
promocion del bienestar de todos los sectores de
la poblacion y la reduccion de la pobreza;

m) La integracion industrial y productiva,
con especial atencion en las pequerias y media-
nas empresas, las cooperativas, las redes y otras
formas de organizacion productiva;

n) La definicion e implementacion de politi-
cas y proyectos comunes o complementarios de
investigacion, innovacion, transferencia y pro-
duccion tecnologica, con miras a incrementar
la capacidad, la sustentabilidad y el desarrollo
cientifico y tecnologico propios;

0) La promocion de la diversidad cultural y
de las expresiones de la memoria y de los cono-
cimientos y saberes de los pueblos de la region,
para el fortalecimiento de sus identidades;

p) La participacion ciudadana a través de
mecanismos de interaccion y didlogo entre Una-
sury los diversos actores sociales en la formula-
cion de politicas de integracion suramericana,

q) La coordinacion entre los organismos es-
pecializados de los Estados Miembros, tenien-

do en cuenta las normas internacionales, para
fortalecer la lucha contra el terrorismo, la co-
rrupcion, el problema mundial de las drogas, la
trata de personas, el trdfico de armas pequeiias
v ligeras, el crimen organizado transnacional y
otras amenazas, asi como para el desarme, la no
proliferacion de armas nucleares y de destruc-
cion masiva, y el desminado;

r) La promocion de la cooperacion entre las
autoridades judiciales de los Estados Miembros
de Unasur;

s) El intercambio de informacion y de expe-
riencias en materia de defensa;

t) La cooperacion para el fortalecimiento de
la seguridad ciudadana, y

u) La cooperacion sectorial como un meca-
nismo de profundizacion de la integracion sura-
mericana, mediante el intercambio de informa-
cion, experiencias y capacitacion.

Articulo 4°. Organos

Los organos de Unasur son:

1. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno,

2. El Consejo de Ministras y Ministros de Re-
laciones Exteriores;

3. El Consejo de Delegadas y Delegados;
4. La Secretaria General.
Articulo 5°. Desarrollo de la Institucionalidad

Podrdn convocarse y conformarse reuniones
Ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel Mi-
nisterial, Grupos de Trabajo y otras instancias
institucionales que se requieran, de naturaleza
permanente o temporal, para dar cumplimiento a
los mandatos y recomendaciones de los organos
competentes. Estas instancias rendirdn cuenta
del desemperio de sus cometidos a través del Con-
sejo de Delegadas y Delegados, que lo elevard al
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
o al Consejo de Ministras y Ministros de Relacio-
nes Exteriores, segun corresponda.

Los acuerdos adoptados por las Reuniones
Ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel Mi-
nisterial, los Grupos de Trabajo y otras instan-
cias institucionales serdan presentados a consi-
deracion del organo competente que los ha crea-
do o convocado.

El Consejo Energético de Suramérica, creado
en la Declaracion de Margarita (17 de abril de
2007), es parte de Unasur:

Articulo 6°. El Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno es el organo madximo de Unasur.

Sus atribuciones son:

a) Establecer los lineamientos politicos, pla-
nes de accion, programas y proyectos del pro-
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ceso de integracion suramericana y decidir las
prioridades para su implementacion;

b) Convocar Reuniones Ministeriales Secto-
riales y crear Consejos de nivel Ministerial;

¢) Decidir sobre las propuestas presentadas
por el Consejo de Ministras y Ministros de Rela-
ciones Exteriores;

d) Adoptar los lineamientos politicos para las
relaciones con terceros.

Las reuniones ordinarias del Consejo de Je-
fas y Jefes de Estado y de Gobierno tendran
una periodicidad anual. A peticion de un Es-
tado Miembro se podrd convocar a reuniones
extraordinarias, a través de la Presidencia Pro
Témpore, con el consenso de todos los Estados
Miembros de Unasur.

Articulo 7°. La Presidencia Pro Témpore

La Presidencia Pro Témpore de Unasur serd
ejercida sucesivamente por cada uno de los Es-
tados Miembros, en orden alfabético, por perio-
dos anuales.

Sus atribuciones son:

a) Preparar, convocar y presidir las reunio-
nes de los organos de Unasur;

b) Presentar para su consideracion al Conse-
jo de Ministras y Ministros de Relaciones Exte-
riores y al Consejo de Delegadas y Delegados el
Programa anual de actividades de Unasur, con
fechas, sedes y agenda de las reuniones de sus
organos en coordinacion con la Secretaria Ge-
neral;

¢) Representar a Unasur en eventos interna-
cionales, previa delegacion aprobada por los
Estados Miembros;

d) Asumir compromisos y firmar Declaracio-
nes con terceros, previo consentimiento de los
organos correspondientes de Unasur.

Articulo 8°. El Consejo de Ministras y Mi-
nistros de Relaciones Exteriores

El Consejo de Ministras y Ministros de Rela-
ciones Exteriores tiene las siguientes atribuciones:

a) Adoptar Resoluciones para implementar
las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno;,

b) Proponer proyectos de Decisiones y prepa-
rar las reuniones del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno;,

¢) Coordinar posiciones en temas centrales
de la integracion suramericana;

d) Desarrollar y promover el didlogo politico
y la concertacion sobre temas de interés regio-
nal e internacional;

e) Realizar el seguimiento y evaluacion del
proceso de integracion en su conjunto,
) Aprobar el Programa anual de actividades

y el presupuesto anual de funcionamiento de
Unasur;

g) Aprobar el financiamiento de las iniciati-
vas comunes de Unasur;

h) Implementar los lineamientos politicos en
las relaciones con terceros;

i) Aprobar resoluciones y reglamentos de ca-
racter institucional o sobre otros temas que sean
de su competencia;

J) Crear Grupos de Trabajo en el marco de
las prioridades fijadas por el Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno.

Las reuniones ordinarias del Consejo de Mi-
nistras y Ministros de Relaciones Exteriores
tendran una periodicidad semestral, pudiendo
convocar la Presidencia Pro Témpore a reunio-
nes extraordinarias a peticion de la mitad de los
Estados Miembros.

Articulo 9°. El Consejo de Delegadas y
Delegados

El Consejo de Delegadas y Delegados tiene
las siguientes atribuciones:

a) Implementar mediante la adopcion de las
Disposiciones pertinentes, las Decisiones del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no, y las Resoluciones del Consejo de Ministras
v Ministros de Relaciones Exteriores, con el
apoyo de la Presidencia Pro Témpore y la Se-
cretaria General,;

b) Preparar las reuniones del Consejo de Mi-
nistras y Ministros de Relaciones Exteriores;

¢) Elaborar proyectos de Decisiones, Resolu-
ciones y Reglamentos para la consideracion del
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores;

d) Compatibilizar y coordinar las iniciativas
de Unasur con otros procesos de integracion re-
gional y subregional vigentes, con la finalidad de
promover la complementariedad de esfuerzos;

e) Conformar, coordinar y dar seguimiento a
los Grupos de Trabajo;

f) Dar seguimiento al didlogo politico y a la
concertacion sobre temas de interés regional e
internacional;

g) Promover los espacios de dialogo que fa-
vorezcan la participacion ciudadana en el pro-
ceso de integracion suramericana,

h) Proponer al Consejo de Ministras y Mi-
nistros de Relaciones Exteriores el proyecto de
presupuesto ordinario anual de funcionamiento
para su consideracion y aprobacion.

El Consejo de Delegadas y Delegados esta
conformado por una o un representante acre-
ditado por cada Estado Miembro. Se retine con
una periodicidad preferentemente bimestral, en
el territorio del Estado que ejerce la Presidencia
Pro Témpore u otro lugar que se acuerde.

Articulo 10. La Secretaria General

La Secretaria General es el érgano que, bajo
la conduccion del Secretario General, ejecuta
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los mandatos que le confieren los organos de
Unasur y ejerce su representacion por delega-
cion expresa de los mismos. Tiene su sede en
Quito, Ecuador.

Sus atribuciones son:

a) Apoyar al Consejo de Jefas y Jefes de Esta-
do y de Gobierno, al Consejo de Ministras y Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, al Consejo de
Delegadas y Delegados y a la Presidencia Pro
Témpore, en el cumplimiento de sus funciones;

b) Proponer iniciativas y efectuar el seguimien-
to a las directrices de los organos de Unasur;

¢) Participar con derecho a voz y ejercer la
funcion de secretaria en las reuniones de los or-
ganos de Unasur;

d) Preparar y presentar la Memoria Anual y
los informes respectivos a los organos corres-
pondientes de Unasur,

e) Servir como depositaria de los Acuerdos en
el ambito de Unasur y disponer su publicacion
correspondiente;

f) Preparar el proyecto de presupuesto anual
para la consideracion del Consejo de Delegadas
y Delegados y adoptar las medidas necesarias
para su buena gestion y ejecucion,

g) Preparar los proyectos de Reglamento
para el funcionamiento de la Secretaria Gene-
ral, y someterlos a la consideracion y aproba-
cion de los organos correspondientes;

h) Coordinar con otras entidades de integra-
cion y cooperacion de América Latina y el Ca-
ribe para el desarrollo de las actividades que le
encomienden los organos de Unasur,

i) Celebrar, de acuerdo con los reglamentos,
todos los actos juridicos necesarios para la bue-
na administracion y gestion de la Secretaria Ge-
neral.

El Secretario General serd designado por el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no a propuesta del Consejo de Ministras y Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, por un periodo
de dos arios, renovable por una sola vez. El Se-
cretario General no podra ser sucedido por una
persona de la misma nacionalidad.

Durante el ejercicio de sus funciones, el Secre-
tario General y los funcionarios de la Secretaria
tendran dedicacion exclusiva, no solicitaran ni
recibiran instrucciones de ningun Gobierno, ni
entidad ajena a Unasur, y se abstendrdn de ac-
tuar en forma incompatible con su condicion de
funcionarios internacionales responsables uni-
camente ante esta organizacion internacional.

El Secretario General ejerce la representa-
cion legal de la Secretaria General.

En la seleccion de los funcionarios de la Se-
cretaria General se garantizara una represen-
tacion equitativa entre los Estados Miembros,

tomando en cuenta, en lo posible, criterios de
género, idiomas, étnicos y otros.
Articulo 11. Fuentes Juridicas

Las fuentes juridicas de Unasur son las si-
guientes.:

1. El Tratado Constitutivo de Unasury los de-
mas instrumentos adicionales;

2. Los Acuerdos que celebren los Estados
Miembros de Unasur sobre la base de los ins-
trumentos mencionados en el punto precedente;

3. Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno,

4. Las Resoluciones del Consejo de Ministras
v Ministros de Relaciones Exteriores; y

5. Las Disposiciones del Consejo de Delega-
das y Delegados.

Articulo 12. Aprobacion de la Normativa

Toda la normativa de Unasur se adoptard por
consenso.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno, las Resoluciones del
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores y las Disposiciones del Consejo de
Delegadas y Delegados, se podrdn acordar es-
tando presentes al menos tres cuartos (%) de los
Estados Miembros.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno, las Resoluciones del
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, que se acuerden sin la presencia de
todos los Estados Miembros deberdn ser consul-
tadas por el Secretario General a los Estados
Miembros ausentes, los que deberdan pronun-
ciarse en un plazo mdximo de treinta (30) dias
calendario, luego de haber recibido el documen-
to en el idioma correspondiente. En el caso del
Consejo de Delegadas y Delegados, dicho plazo
serd de quince (15) dias.

Los Grupos de Trabajo podran sesionar y
realizar propuestas siempre que el quorum de
las reuniones sea de mitad mas uno de los Esta-
dos Miembros.

Los actos normativos emanados de los orga-
nos de Unasur, seran obligatorios para los Esta-
dos Miembros una vez que hayan sido incorpo-
rados en el ordenamiento juridico de cada uno
de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedi-
mientos internos.

Articulo 13. Adopcion de Politicas y Creacion
de Instituciones, Organizaciones y Programas

Uno o mas Estados Miembros podrdan some-
ter a consideracion del Consejo de Delegadas y
Delegados una propuesta de adopcion de poli-
ticas, creacion de instituciones, organizaciones
0 programas comunes para ser adoptados de
manera consensuada, sobre la base de criterios
flexibles y graduales de implementacion segin
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los objetivos de Unasur y lo dispuesto en los ar-
ticulos 5°y 12 del presente Tratado.

En el caso de programas, instituciones u or-
ganizaciones en que participen Estados Miem-
bros con anterioridad a la vigencia de este Tra-
tado podran ser considerados como programas,
instituciones u organizaciones de Unasur de
acuerdo a los procedimientos sefialados en este
articulo y en consonancia con los objetivos de
este Tratado.

Las propuestas se presentaran al Consejo de
Delegadas y Delegados. Una vez aprobadas por
consenso se remitiran al Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores y, subsecuen-
temente, al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno, para su aprobacion por consenso.
Cuando una propuesta no sea objeto de consen-
so, la misma sélo podra ser sometida nuevamente
al Consejo de Delegadas y Delegados seis meses
después de su ultima inclusion en agenda.

Aprobada una propuesta por la instancia
maxima de Unasur, tres o mas Estados Miem-
bros podran iniciar su desarrollo, siempre y
cuando se asegure, tanto la posibilidad de in-
corporacion de otros Estados Miembros, como
la informacion periodica de su avance al Conse-
jo de Delegadas y Delegados.

Cualquier Estado Miembro podra eximir-
se de aplicar total o parcialmente una politica
aprobada, sea por tiempo definido o indefinido,
sin que ello impida su posterior incorporacion
total o parcial a la misma. En el caso de las ins-
tituciones, organizaciones o programas que se
creen, cualquiera de los Estados Miembros po-
dra participar como observador o eximirse total
o parcialmente de participar por tiempo definido

o0 indefinido.

La adopcion de politicas y creacion de insti-
tuciones, organizaciones y programas serd re-
glamentada por el Consejo de Ministras y Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, a propuesta
del Consejo de Delegadas y Delegados.

Articulo 14. Didlogo Politico

La concertacion politica entre los Estados
Miembros de Unasur serd un factor de armonia
y respeto mutuo que afiance la estabilidad re-
gional y sustente la preservacion de los valores
democradticos y la promocion de los derechos
humanos.

Los Estados Miembros reforzaran la practica
de construccion de consensos en lo que se refiere
a los temas centrales de la agenda internacional
y promoveran iniciativas que afirmen la identi-
dad de la region como un factor dindmico en las
relaciones internacionales.

Articulo 15. Relaciones con Terceros

Unasur promoverd iniciativas de didalogo so-
bre temas de interés regional o internacional y
buscard consolidar mecanismos de cooperacion

con otros grupos regionales, Estados y otras en-
tidades con personalidad juridica internacional,
priorizando proyectos en las dreas de energia,
financiamiento, infraestructura, politicas socia-
les, educacion y otras a definirse.

El Consejo de Delegadas y Delegados es el
responsable de hacer seguimiento a las activida-
des de implementacion con el apoyo de la Presi-
dencia Pro Témpore y de la Secretaria General.
Con el propésito de contar con una adecuada
coordinacion, el Consejo de Delegadas y Dele-
gados deberd conocer y considerar expresamen-
te las posiciones que sustentara Unasur en su
relacionamiento con terceros.

Articulo 16. Financiamiento

El Consejo de Delegadas y Delegados propon-
dra para su consideracion y aprobacion al Conse-
Jjo de Ministras y Ministros de Relaciones Exterio-
res el Proyecto de Presupuesto ordinario anual de
funcionamiento de la Secretaria General.

El financiamiento del presupuesto ordinario de
Jfuncionamiento de la Secretaria General se reali-
zard en base a cuotas diferenciadas de los Estados
Miembros a ser determinadas por Resolucion del
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, a propuesta del Consejo de Delegadas
v Delegados, tomando en cuenta la capacidad eco-
nomica de los Estados Miembros, la responsabili-
dad comun y el principio de equidad.

Articulo 17. Parlamento

La conformacion de un Parlamento Surame-
ricano con sede en la ciudad de Cochabamba,
Bolivia, sera materia de un Protocolo Adicional
al presente Tratado.

Articulo 18. Participacion Ciudadana

Se promoverd la participacion plena de la
ciudadania en el proceso de la integracion y la
union suramericanas, a través del didlogo y la
interaccion amplia, democradtica, transparente,
pluralista, diversa e independiente con los di-
versos actores sociales, estableciendo canales
efectivos de informacion, consulta y seguimiento
en las diferentes instancias de Unasur.

Los Estados Miembros y los organos de Una-
sur generardan mecanismos y espacios innovado-
res que incentiven la discusion de los diferentes
temas garantizando que las propuestas que ha-
yan sido presentadas por la ciudadania, reciban
una adecuada consideracion y respuesta.

Articulo 19. Estados Asociados

Los demas Estados de América Latina y el
Caribe que soliciten su participacion como Es-
tados Asociados de Unasur, podrdn ser admiti-
dos con la aprobacion del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno.

Los derechos y obligaciones de los Estados
Asociados serdan objeto de reglamentacion por
parte del Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores.
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Articulo 20. Adhesion de Nuevos Miembros.

A partir del quinto afio de la entrada en vigor
del presente Tratado y teniendo en cuenta el pro-
posito de fortalecer la unidad de América Latina
y el Caribe, el Consejo de Jefas y Jefes de Esta-
do y de Gobierno podra examinar solicitudes de
adhesion como Estados Miembros por parte de
Estados Asociados, que tengan este status por
cuatro (4) arios, mediante recomendacion por
consenso del Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores. Los respectivos Pro-
tocolos de Adhesion entrardn en vigor a los 30
dias de la fecha en que se complete su proceso
de ratificacion por todos los Estados Miembros
y el Estado Adherente.

Articulo 21. Solucion de Diferencias

Las diferencias que pudieren surgir entre Es-
tados Partes respecto a la interpretacion o apli-
cacion de las disposiciones del presente Tratado
Constitutivo serdn resueltas mediante negocia-
ciones directas.

En caso de no lograr una solucion mediante
la negociacion directa, dichos Estados Miem-
bros someterdn la diferencia a consideracion
del Consejo de Delegadas y Delegados, el cual,
dentro de los 60 dias de su recepcion, formulara
las recomendaciones pertinentes para la solu-
cion de la misma.

En caso de no alcanzarse una solucion esta
instancia elevard la diferencia al Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores,
para su consideracion en su proxima reunion.

Articulo 22. Inmunidades y Privilegios

Unasur gozard, en el territorio de cada uno
de los Estados Miembros, de los privilegios e in-
munidades necesarios para la realizacion de sus
propositos.

Los representantes de los Estados Miembros
de Unasur y los funcionarios internacionales de
esta, gozaran asimismo de los privilegios e in-
munidades necesarios para desempenar con in-
dependencia sus funciones, en relacion con este
Tratado.

Unasur celebrard con la Republica del Ecua-
dor el correspondiente Acuerdo de Sede, que
establecerd los privilegios e inmunidades espe-
cificos.

Articulo 23. Idiomas

Los idiomas oficiales de la Union de Nacio-
nes Suramericanas seran el castellano, el inglés,
el portugués y el neerlandeés.

Articulo 24. Duracion y Denuncia

El presente Tratado Constitutivo tendrd una
duracion indefinida. Podra ser denunciado por
cualquiera de los Estados Miembros median-
te notificacion escrita al Depositario, que co-
municard dicha denuncia a los demds Estados
Miembros.

La denuncia surtira efectos una vez transcu-
rrido el plazo de seis (6) meses desde la fecha
en que la notificacion haya sido recibida por el
Depositario.

La notificacion de denuncia no eximira al Es-
tado Miembro de la obligacion de pago de las
contribuciones ordinarias que tuviere pendientes.

Articulo 25. Enmiendas

Cualquier Estado Miembro podrd proponer
enmiendas al presente Tratado Constitutivo. Las
propuestas de enmienda seran comunicadas a la
Secretaria General que las notificard a los Es-
tados Miembros para su consideracion por los
organos de Unasur.

Las enmiendas aprobadas por el Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, seguirdn
el procedimiento establecido en el articulo 26,
para su posterior entrada en vigencia.

Articulo 26. Entrada en Vigor

El presente Tratado Constitutivo de la Union
de Naciones Suramericanas entrard en vigor
treinta dias después de la fecha de recepcion del
noveno (9°) instrumento de ratificacion.

Los instrumentos de ratificacion serdn de-
positados ante el Gobierno de la Republica del
Ecuador, que comunicara la fecha de depdsito a
los demdas Estados Miembros, asi como la fecha
de entrada en vigor del presente Tratado Cons-
titutivo.

Para el Estado Miembro que ratifique el Tra-
tado Constitutivo luego de haber sido depositado
el noveno instrumento de ratificacion, el mismo
entrard en vigor treinta dias después de la fecha
en que tal Estado Miembro haya depositado su
instrumento de ratificacion.

Articulo 27. Registro

El presente Tratado Constitutivo y sus en-
miendas seran registrados ante la Secretaria de
la Organizacion de Naciones Unidas.

Articulo Transitorio

Las Partes acuerdan designar una Comision
Especial, que serad coordinada por el Consejo de
Delegadas y Delegados y estard integrada por
representantes de los Parlamentos Nacionales,
Subregionales y Regionales con el objetivo de
elaborar un Proyecto de Protocolo Adicional
que serda considerado en la IV Cumbre de Jefas
v Jefes de Estado y de Gobierno. Esta Comision
sesionard en la ciudad de Cochabamba. Dicho
Protocolo Adicional establecera la composi-
cion, atribuciones y funcionamiento del Parla-
mento Suramericano.

Suscrito en la ciudad de Brasilia, Republica
Federativa del Brasil, a los veintitrés dias del
mes de mayo del afio dos mil ocho, en origina-
les en los idiomas portugués, castellano, inglés y
neerlandés, siendo los cuatro textos igualmente
auténticos.
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NUEVOS DESARROLLOS DE LA UNA-
SUR Y PARTICIPACION DE COLOMBIA

La Union de Naciones Suramericanas (Una-
sur) ha sido posible gracias a la voluntad inte-
gracionista de todos los paises suramericanos,
por ser una iniciativa novedosa, con un enfoque
amplio, que incluye, entre otras, cuestiones
politicas, sociales, economicas, energéticas, y
infraestructura; cuyo proposito fundamental esta
dirigido a definir e implementar lineamientos
estratégicos que permitan avanzar hacia una
union regional.

Desde sus inicios, Colombia ha tomado parte
de esta iniciativa con una vision de largo plazo,
y se ha caracterizado por su participacion pro-
positiva, su papel de facilitador, su interés por
acercar posicionesy su accion paralograr puntos
de encuentro.

La UNASUR es para Colombia un paso sig-
nificativo hacia la integracion de la region. Por
tanto, Unasur se debe constituir en un proceso
abierto e incluyente y en una pieza fundamental
de la integracion latinoamericana, materializa-
da por la implementacion de acciones concretas
que propendan por el acercamiento de otros pai-
ses a nuestra subregion.

De acuerdo con el Tratado Constitutivo de
Unasur, la integracion suramericana debe ser
alcanzada a través de un proceso innovador,
que incluya todos los logros y lo avanzado por
los procesos de Mercosur y la CAN, asi como
la experiencia de Chile, Guyana y Suriname,
yendo mds alla de la convergencia entre los
mismos.

La idea es avanzar paso a paso en la confor-
macion de una institucionalidad flexible y que
responda a las necesidades del proceso y que se
deriven de su evolucion.

Participacion de Colombia en las instancias
de Unasur

Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Go-
bierno: La UNASUR ha sido el escenario pri-
vilegiado por los mandatarios suramericanos
para dialogar sobre temas trascendentes para
la region, ya sea a través de Cumbres referidas
a asuntos puntuales o generales. Entre los asun-
tos puntuales se encuentran los Consejos sobre
la Crisis Institucional en Bolivia (2008), el Fo-
mento de la Confianza y la Seguridad (2009) y
el Terremoto de Haiti (2010). Entre los Conse-
jos de Jefes de Estado sobre aspectos generales
se encuentran la Cumbre de Quito (2009) y la
Cumbre de Cardales (2009).

De esta manera, es claro que algunos de los
principales temas de interés regional son ex-
puestos en la mds alta instancia de este foro,
y que en este marco se asumen algunas de las
decisiones fundamentales para el subcontinen-
te. Lo anterior, es prueba de la legitimidad y la

utilidad del mecanismo como foro politico, asi
como del compromiso de los Paises Miembros
para profundizar y acelerar la integracion y la
cooperacion regional.

Consejo de Ministras y Ministros de Relacio-
nes Exteriores: Colombia ha tomado también
parte activa en los trabajos de los Ministros de
Relaciones Exteriores de la UNASUR, con miras
hacia la construccion de un espacio comiin de
integracion politica, economica, social, cultural
v de infraestructura en nuestra region. Desde
2008 y a través de sus encuentros periodicos,
los Ministros desarrollan las directrices de los
Jefes de Estado y de Gobierno y contribuyen al
desarrollo institucional del mecanismo.

Consejo de Delegadas y Delegados: Colom-
bia ha tenido una activa participacion en las
XVII reuniones del Consejo de Delegados. Du-
rante 2007 y parte del 2008, las reuniones tuvie-
ron como objetivo la negociacion del Tratado.
A partir de 2009, Colombia se destacado por su
liderazgo en lo referente a la implementacion
del Tratado y a la definicion de la arquitectura
institucional.

Consejos Sectoriales: En desarrollo del Tra-
tado Constitutivo, la UNASUR cuenta hoy con
siete Consejos Sectoriales referidos a:

e Energia;

* Salud;

* Defensa;

* Problema Mundial de las Drogas;
* Desarrollo Social;

* Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, e

e Infraestructura y Planeamiento.

Colombia participa de los trabajos de estos
Consejos a través de sus Ministerios de Minas
vy Energia, Proteccion Social, Defensa, Educa-
cion, Cultura, y Relaciones Exteriores, asi como
de la Direccion Nacional de Estupefaciente, del
Departamento Nacional de Planeacion y del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion. Mas auvin, en algunos Con-
sejos, Colombia es lider de ciertas iniciativas y
programas.

Desde 2008, dichos Consejos han realizado
multiples reuniones a nivel Ministerial y han
venido avanzando en la definicion de sus Esta-
tutos, Reglamentos, Hojas de Ruta y Planes de
Accion. No obstante, para la plena operatividad
de sus labores se requiere de la entrada en vigor
del Tratado Constitutivo.

Grupos de Trabajo: Asimismo, Colombia
participa de los debates al interior de los tres
grupos de trabajo en marcha dentro de la UNA-
SUR, como son el Grupo de Trabajo de Inte-
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gracion Financiera, el Grupo de Trabajo de
Solucion de Controversias en Materia de Inver-
siones y el Grupo de Trabajo para la Brigada
Suramericana de Solidaridad y Cooperacion.
Dichos grupos vienen funcionando como instan-
cias de didlogo y reflexion, algunos de los cuales
aspiran a convertirse en Consejos propiamente
dichos.

Instancias birregionales: De otra parte, la
UNASUR ha actuado como interlocutor central
para la discusion de los grandes temas de la
agenda internacional, por medio del didlogo in-
terregional con Africa y con los Paises Arabes a
través de los mecanismos ASA (Cumbre Améri-
ca del Sur-Africa) y ASPA (Cumbre América del
Sur-Paises Arabes). Mediante su participacion
en estos escenarios, Colombia ha logrado cum-
plir con sus objetivos de politica exterior rela-
cionados con la diversificacion de la agenda y
de las relaciones, asi como con la promocion de
lazos de cooperacion.

NECESIDAD DE APROBAR Y RATIFI-
CAR EL TRATADO

Para Colombia es de la mayor importancia
ratificar el Tratado Constitutivo de la Union de
Naciones Suramericanas, coherente a lo esta-
blecido por la Constitucion Politica en el arti-
culo 227, segun el cual el Estado promovera la
integracion economica, social y politica con las
demds naciones y especialmente, con los paises
de América Latina y del Caribe mediante la ce-
lebracion de tratados que sobre bases de equi-
dad, igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para conformar una
comunidad latinoamericana de naciones.

Asimismo, el articulo 9° de la Carta Cons-
titucional dispone que las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en la soberania na-
cional, en el respeto a la autodeterminacion de
los pueblos y en el reconocimiento de los prin-
cipios del derecho internacional aceptados por
Colombia. De igual manera, la politica exterior
de Colombia se orientard hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe.

A su vez, bajo las normas del derecho inter-
nacional resulta para Colombia de la mayor re-
levancia suscribir el referido instrumento, toda
vez que el pais participo a lo largo de todo el
proceso de negociacion del mismo y ostenta la
condicion de Miembro Fundador de Unasur,
mecanismo regional que promueve el didlogo
politico, la concertacion regional y el fortaleci-
miento de la Democracia en los doce paises que
lo conforman.

Unasur se define como una instancia abierta
a la participacion de los paises de América Lati-
nay el Caribe, que fundamenta sus acciones en

el mantenimiento de las estructuras democradti-
cas, principio reiterado en diversos escenarios
regionales y subregionales de integracion, y que
constituye un elemento indispensable para el
mantenimiento de la justicia, la integridad y el
desarrollo de las diversas instituciones que los
sustentan, asi como un elemento esencial para
brindar y garantizar la seguridad de todas las
sociedades suramericanas.

La ratificacion del Tratado Constitutivo a la
mayor brevedad posible le permitira a nuestro
pais ser miembro de pleno derecho para adop-
tar decisiones e impulsar temas de interés en el
marco de la UNASUR. Dicha ratificacion au-
menta cada dia su significacion para Colombia,
en la medida en que este mecanismo se posicio-
na como el foro subcontinental favorecido para
la discusion de los mas importantes temas de la
agenda global y regional.

Asimismo, la ratificacion del Tratado forma
parte de los mds elevados propdsitos de Politi-
ca Exterior de Colombia en cuanto enmarca las
relaciones de Colombia con América del Sur. Al
respecto, debe reconocerse que Suramérica es
vista cada vez mds como un escenario relevante
en el sistema internacional por lo que ser parte
ella hace imperativo ratificar el Tratado de la
UNASUR, de tal manera que sea posible tomar
provecho de las crecientes interdependencias re-
gionales.

Este Tratado, se convierte a su vez en un ins-
trumento internacional necesario para articu-
lar politicas de integracion y seguridad entre
las naciones de Suramérica, de acuerdo con el
articulo 3° literal q) del mismo, que enuncia la
cooperacion para fortalecer la lucha contra el
terrorismo, la corrupcion, el problema mundial
de las drogas, la trata de personas, el trdfico
de armas pequerias y ligeras, el crimen orga-
nizado transnacional y otras amenazas, asi
como para el desarme, la no proliferacion de
armas nucleares y de destruccion masiva, y el
desminado.

En este sentido, cabe mencionar la importan-
cia de la aprobacion del Documento de Medidas
de Fomento de la Confianza a nivel del Consejo
de Defensa. Este documento representa un logro
unico de la UNASUR y es de gran interés para
Colombia ya que abarca procedimientos para
el intercambio de informacion, mecanismos de
notificacion de actividades intra y extrarregio-
nales y disposiciones en el ambito de la seguri-
dad. Asimismo, en dicho documento se logra por
primera vez un compromiso de la region para
“prevenir la presencia o accion de grupos arma-
dos al margen de la Ley” y “para la prevencion,
combate y sancion de actos de terrorismo”, los
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cuales son instrumentos novedosos que no exis-
ten en otros foros.

Particularmente, se resalta la accion de Co-
lombia al haber logrado incluir en el Estatuto
del Consejo de Defensa Suramericano, asi como
en el documento de Medidas de Confianza y Fo-
mento de la Seguridad y en sus Procedimientos
de Aplicacion: “rechazo a la presencia o accion
de los grupos armados al margen de la ley .

Asimismo, se encuentra en negociacion al
interior de la UNASUR un Protocolo de Paz
Seguridad y Cooperacion que se constituird en
instrumento juridico vinculante para avanzar en
la construccion y consolidacion de Suramérica
como una zona de paz y cooperacion, y para
contribuir a la estabilidad democratica, al desa-
rrollo integral del continente y a la paz mundial.

En este marco, la Unasur se convierte en una
instancia de vital importancia para continuar
avanzando en la consolidacion de la integracion
como instrumento para la prosperidad. Como
parte de esa prosperidad, es imprescindible pro-
fundizar los lazos con los paises vecinos y par-
ticipar activamente en escenarios como Unasur,
en donde a través del dialogo y el consenso se
abordan los asuntos de interés comun relaciona-
dos con el bienestar de la region y con su mejor
insercion externa.

Es importante senialar, asimismo, que el Tra-
tado Constitutivo de la UNASUR establece que
la entrada en vigor general requiere del depdsito
de la ratificacion por parte de nueve paises, y ya
seis ya lo han realizado (Bolivia, Ecuador, Gu-
yana, Peru, Venezuela y Argentina), en tanto se
espera que uno lo haga proximamente (Chile).
Si Colombia formara parte del grupo de nueve
primeros paises en ratificar el Tratado, pondria
en evidencia la prioridad de la region dentro
de su politica exterior, elevaria su prestigio, y
aumentaria su capacidad de influencia en las
decisiones de la UNASUR. En consecuencia, es
pertinente que Colombia no se sume al Tratado
una vez haya entrado en vigor.

Después de expuesto lo anterior, cabe resal-
tar que las medidas consignadas en el Tratado
Constitutivo de Unasur estan en plena concor-
dancia con los principios y valores consignados
en la Constitucion Politica de Colombia y en los
instrumentos regionales, y que sus disposiciones
son compatibles con los objetivos de Politica Ex-
terior y con los intereses del Estado colombiano.

REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesién Ordinaria de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, del dia dieci-
nueve (19) de mayo del afio dos mil diez (2010).

Edgar Alfonso Gémez Romdn,

Senador.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUN-

DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA DEL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2009
SENADO

por medio del cual se Aprueba el “Tratado

Constitutivo de la Unién de Naciones Surame-

ricanas”’, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés
de mayo de dos mil ocho.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado Constitu-
tivo de la Union de Naciones Suramericanas”,
hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo
de dos mil ocho.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Trata-
do Constitutivo de la Union de Naciones Sura-
mericanas”’, hecho en Brasilia, Brasil, el veinti-
trés de mayo de dos mil ocho, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo in-
ternacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, del dia dieci-
nueve (19) de mayo del afio dos mil diez (2010).

El Presidente Comision Segunda del Senado
de la Republica,

Manuel Enriguez Rosero.

El Secretario General Comision Segunda del
Senado de la Republica,

Rafael Sanchez Reyes.
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